
Birom perm.anent al Senâî:j!ui

Consiliul Fiscal al României
•....-1.:-

i}Ţ+i9,6vh,h37:#,g#fti3
''..'1'0=&

Bucureşti -Românla, Casa Academiei, Calea 13` Septembrie Nr. 13, Sector 5,

Ţe[efon/fax: 40-21-3184826, Te lefc) n: 40-21-3188106/3544, `^n^/" cdnsi[i ulfiscal. ro

Nr. 44/08.10.2025

Către: PARLAMENTUL ROMÂNIEl, SENAT

Domnului Secretar Genera] Mario-Ovidiu Oprea

Stimate domnule Secretar General,
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Ca răspuns la adresa dvs. nr. XXXV/4947 din 08.09.2025, prln care aţi sollcitat, în baza art. 53 alin.

(2)   lit.   e)   al   Legii   nr.   69/2010   a   responsabilităţii   fiscal-bugetare   republicate   (LRFB),   opinia

Consiliului Fiscal cu privire la o serie de propuneri legislative, vă comunicăm următoarele:

•     Legea  nr.  69/2010  prevede  la  articolul  53  alin.  (2)   lit.  e)  drept  una  din  atribuţiile

Const"iulrii  F.iscal  „analiza  şi  elaborarea  de  opinii  şi  recomandări,  atât  Înainte  de
tiprobarea  de  către  Guvern,  cât  şi  înainte  de  transmiterea  către  Parlament,  asupra

legilor  bugetare  anuale,  a  rectlficărilor  bugetare,  precum  şi  asupra  altor  lniţlative

legislative care pot avea un impact asupra volumului cheltuielilor bugetare, precum şi

evaluarea conformităţii acestora cu principiile Şi regulile fiscale prevăzute de prezenta

lege„.

•     În  acest sens,  LRFB  specifică,  conform  art.  15  alin.  (1)  că:  „În  ccJzu/ propuner/./or de

introducere   a   unor   măsuri/politicifiniţiative   legislative   a   căror   adoptare   atrage

majorarea cheltuielilor bugetare,  iniţiatorii au obligaţia să  prezinte: a) fişa financiară

prevăzută la art.  15 din Legea nr. 500/2002, cu modificările şi completările ulterioare,
însoţită  de  ipotezele  şi  metodologia  de  calcul  utilizată;  b)  declarciţie  conform  căreia

majorarea   de   cheltuială   respectivă   este   compatibilă   cu   obiectivele   şl   priorităţile

strategice  specificate  în  strategia  fiscal-bugetară,  cu  legea  bugetară  anuală  şi  cu

plafoanele de cheltuieli prezentote în strategii] fiscal-bugetară".

•     În   cazul   propunerilor   legislative   care   conduc   la   diminuarea   veniturilor  bugetare,

coriorrr` art. 21, ,±e va elabora fişa financiară potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr.

500/2002, care trebuie să îndeplinească cel puţin una dintre următoarele condiţii: (a) să

aibă avizul Mlnisterulul Finanţelor Publice şi al Consiliului Fiscal, confiorm căruia impcictul

financiar a fost luat în  caicul în  prognozci veniturilor bugetare Şi  nu  afectează ţintele
bugetare  anui]Ie  şi  pe  termen  mediu;  (b)  să fie însoţită  de  propuneri  de  măsuri  de

compensare a impactului financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare".



•      Din analiza  propunerilor legislative, transmise  prin adresa  mai su5  menţionată,  rezultă

următoarele:

1.    Nu au fost întrunite  cerinţele  prevăzute  la  art.  15 alin.  (1)  din  LRFB, care  reglementează

propunerile de acte normative care conduc la maj.orarea cheltuielilor bugetare, pentru:
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-      Propunerea   legislativă   privind   prevenirea   şi  combaterea  violenţei   de  gen

împotriva  femellor -Întâi  Femeia  (b358/02.09.2025),  care  prevede,  printre

altele,   servicii   de   asistenţă   şi   sprijin   oferite   victimelor   violenţei   de   gen

(medicale,  psihologice, juridlce,  adăposturi,  consiliere,  Iinii  de  urgenţă  24/7),
monitorizarea  agresorilor  prin  mijloace electronice,  instruirea  personalului şi

campanii publice, dezvoltarea şi susţinerea unor structuri specializate (poliţie,

instanţe, servicii sociale), finanţarea fiind asigurată din bugetul de stat;
-      Propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii  privind  sistemul  public  de

pensii      nr.      360/2023,      cu      modificările      şi      completările      ulterioare

(b363/02.09.2025),   care   prevede   recunoaşterea   perioadelor   de   ucenicie
de5făşurate   Înainte   de   anul   2005   ca   vechime   în   muncă   şi   staglu   de

cotizare/aslmllat în slstemul public de pensii, ceea ce va conduce la creşterea

cuantumului pensiilor pentru beneficiari;
-      Propunerea  legislativă  pentru completarea  Legii  privind  reforma în  domeniul

sănătăţii      nr.      95/2006,      cu      modificările     şi      completările      ulterioare

(b365/02.09.2025),    care    introduce    controlul    medical    preventiv    anual
obligatoriu pentru fiecare persoană adultă cu domiciliul/reşedinţa în România,

finanţat din bugetul Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate;
-      Propunerea legislativă privindînfiinţarea Fondului Moldova -fond de investiţii

alternativ  cu  capital  public  şi  privat,  destinat  sprij.inirii  integrării  economice

strategice a  României şi  Republicii Moldova  (b3j2Q/03.09,2025), care prevede

crearea  unui  fond  de  investiţii,  înfiinţat  ca  societate  pe  acţiuni,  finanţat din

capital public şi prlvat, listat la bursă şi supravegheat de ASF, destinat integrării

economice  a  celor  două  state  şi  care  va  investi  prioritar  în  infrastructură,

energie, digitalizare, agricultură, eclucaţie şi sănătate în Republica Moldova, cu

obiectivul  de  a  stimula  dezvoltarea  durabilă  şi apropierea  de  România  şi  UE;

capitalul social iniţial -în valoare de 1,25 mld. Iel -va fi asigurat de la bugetul

de stat, prin intermediul Ministerului Finanţelor;
-      Propunerea  legislativă  privind  modificarea  art.  23,  pct.  B,  Iit.  a)  din  Legea

cadastrului   şi   a   publicităţii    imobjliare   nr.   7/1996    republicată   şi   privind

modificarea art. 3, alin. 1, lit. a) din ordonanţa Guvemului nr. 28/2008 privind

registrul  agricol  (b381/03.09.2025),  care  implică  cheltuieli  pentru  adaptarea

sistemelor   informatice   ale   Agenţiei   Naţionale   de   Cadastru   şi   Publicitate

lmobiliară   şi   primăriilor  în   vederea   creării   unei   baze   de   date   naţionale

actualizate,  cu  scopul  de  a  creşte  transparenţa în  evidenţa  şi  monitorizarea

drepturilor reale asupra terenurilor dln Românla.

În consecinţă, pentru a răspunde solicitării de a emite opinia sa asupra acestor propuneri

legislative, Consillul Fiscal solicită documentele stipulate la art. 15 alin. (1) din LRFB.



2.    Nu   au   fost  întrunite   cerinţele   prevăzute   la   art.   21   din   LRFB,   care   reglementează

propunerile de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, pentru:
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-      Propunerea   legislativă   pentru   completarea   Legli   prMnd   Codul   fiscal   nr.

227/2015,  cu  modificările  şi completările ulterioare  (b364/02.09.2025),  care

introduce o scutire de  impozit în cazul  unei singure locuinţe  de domiciliu  per

contrlbuabil, pentru maximum 120 mp din suprafaţa utilă a clădirii şi terenului

aferent;
-      Propunerea   legislativă   prMnd   modificarea  şi  completarea   Legii  227/2015

privlnd  Codul  fiscal  şi  a  Legii  95/2006  privind  reforma  În  domeniul  sănătăţii

(b377/03.09.2025),  care  are  în  vedere  reintroducerea  scutirii  de   la   plata
contribuţiilor  de  asigurări  sociale  de  sănătate  pentru  anumite  categorii  de

persoane (veterani de război, persoane persecutate politic, eroi ai Revoluţiei,
inval!zi,  văduve  de   război,   persoane   aflate  în   concediu   pentru   creşterea

copilului etc.).

în consecinţă, pentru a răspunde solicitării de a emite opinia sa asupra acestor propunerl

leglslative, Consiliul Fiscal solicită documentele stipulate la art. 21 din LRFB.

3.   În   ceea   ce   priveşte   următoarele   propuneri   legislative,   Consiliul   Fiscal   constată   că,

deoarece nu există indicii că adoptarea acestora va determina o majorare a cheltuielllor

bugetare şi/sau o diminuare a veniturilor bugetare (situaţii reglementate de prevederile

LRFB menţionate anterior), nu este necesară opinia sa:
-      Propunerea  leglslatlvă  privind  instituirea  mecanismului de  compensare între
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-      Propiinerea  legislativă  pentru  modificarea  art.  14  alin.  (1)  lit.  (d)  din  Legea
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122/2023  privind  exploataţiile  de creştere a  porcinelor şi combaterea  pestei

porcineafricaneînRomânia(b37Î/03.09.2025);
-      Propunerea legislativă pentru completarea ordonanţei de urgenţă nr. 34/2012

pentru stabilirea cadrului instituţional de acţiune în scopul utilizării durabile a

pesticidelor pe teritoriul României (b375/03.09.2025);
-      Propunerea  legislativă  pentru  modlfi`carea  alin.  (3)  al  art.  654  din  Legea  nr.

95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii (b378/03.09.2025);
-      Propunerea leglslativă  pentru modificarea şi compleiarea  Legii  nr. 411/2004

privind fondurile de pensil admlnistrate privat (b379/03.09.2025).

Cu stimă,

Preşedintele Consiliului Fiscal




